
鎮政赤友 (2017)187号

鎮江市人民政府亦公室

美千完善社会医庁救助制度的意兄

各籍市、区人民政府,鎮江新区、高新区管委会,市各委亦局 ,

各首属単位、企事ヽ
'単

位 :

力加張社会医庁救助,保障公民医庁収益,提高医庁保障水

平,減経困荘群余医庁負担,繊ナ社会和t皆稔定,根据省政府亦

公庁 《夫干避一歩完善医庁救助制度的実施意兄》 (亦政亦友

(2015)135号 ),現就完善社会医庁救助制度提出如下意見 :

一、息体要求

(― )指号思想

深入貫御党的十八大和十人届三中、四中、五中、六中全会
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精神,国統 “実施精准希扶特困家庭奔小康工科"的要求,以 健

企社会医ソヤ救助体系、保障困荘群余基本医庁枚益力目林,避

歩完普政策措施,強化規池管理,健全工作机制,加張銃等行接 ,

在全市全面建立銃一的社会医庁救助制度 ,最大限度減経困難群

余医庁負担,飲牢保障基本民生的安全国。

(二 )基本原ス」

1托住底銭。按照救助対象医庁費用、家庭困堆程度和負

担能力等因素,科学合理制定救助方案,碗保其荻得必需的基本

医庁■生服雰。救助水平均経済社会友展水平IE遣泣。

2.銃箸街接。推遺社会医庁救助制度城多統等友展,加彊

与基本医庁保険、城多居民大病保隆及各癸ネト充医庁保険等制度

的有数街接,形成制度合力。加弧均其他社会救助制度及慈善事

′ヽ有序街接,実現政府救助与社会力量参与的高敷朕劫月に性互

劫。

3.公升公正。公升救助政策、工作程序、救助対象以及実

施情況,主‐t接受群余和社会盗督,備保辻程公升透明、結果公

平公正。

4高数便捷。仇化救助流程,筒化結算程序,加快信息化

建没,増強救助吋敷,友拝 “救急7E"功能,使困荘群余及吋得

到有数救助。

(三 )主要任各

社会医庁救助,是在政府主早下,劫員社会多方面力量,多

渠道等措資金 ,対社会困荘人員実施寺項医庁救済与援助的一項

-2-



社会医庁保障制度。今市位建立統一的 “社会医庁保陰+社会医

庁救助"的社会医庁保障制度体系,井形成与 “慈善助医"相街

接的机市」。社会医庁救助対象友生的社会医庁保隆制度疱国内医

リヤ費用,先 由社会医リヤ保険基金按政策支付,再実行社会医庁救

助,最后山 “慈善助医"資金対特定対象逃行再救助。

二、救助対象

(― )社会医庁救助的基本対象

具有本市戸籍的下列家庭和人員,属十社会医庁救助的基本

対象 :

1城多低保家庭及成長。指姪民政部「J決定的,共同生活

的家庭成貝人均収入低 1・本市最低生活保障株准、日財声状況符

合有大規定的家庭成長。

2.特困供券人員。指姪民政部 ,1決定,城多元労功能力、

元生活来源且元法定略芥、批券、扶券叉各人,或者其法定叉努

人是元履行叉努能力的老年人、残疾人以及未満 16周夕的未成

年人。

3.在多精筒老取工。指享受民政部 |]定期定景生活ネト助費

的 20世妃 60年代精減退取取工。

4.困境ノし童。指姪民政部 |]決定,包括孤ノし,監押人臨タ

訣失或尤力履行監押取責的几童,重残、重病ノL童 ,流浪几章和

其他需要帝助的几童。

5重点仇抗対象。指姪民政部 |]核定,在本市飯取定期折

怖金 日尤固定収入的残疾軍人 (一至六象残疾 4‐ 人除外 )、 烈士
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遺属、因公栖牲軍人遺属、病故軍人選属,飯取定期ネト助金 目元

固定収入的隻員7人、帯病回多退伍写人、参哉参拭退役人員等

人員。

6特困双工及其家庭成長。指市、轄市区和鎮江新区′嵐工

会決定井友放 《特困取工柾》的人員及其家庭成長。

(二 )社会医庁救助的特殊対象

社会医庁救助的特殊対象,主要是因病支出性急7E型的困難

対象,是指具有本市戸籍的因患重大病、年兄病,早致基本生活

陥入困境的社会医庁救助対象和民政部 |]核定的城多低保辺縁

中特殊困雄家庭成員等 1腐 日」救助対象。

三、救助基金

(一 )明駒基金等集渠道与lT准

市区通遣下列渠道等集社会医庁救助基金 :

1 市、区両致財政按本市区域内常住人国忠量的一定林17E

安‖卜寺項ネト助資金,幼入市、区財政年度預算。

2地方留成的社会福利彩票公益金毎年安引卜10%用子社会

医庁救助。

3毎年炊市民政部 |]管理的各須財政部 |]安‖卜的lL批対象

医庁ネト助寺項督費中,集中80%的資金t項用千重点仇批対象的

社会医庁救助。

4市忠工会按上年度社会医庁救助資金人均支出析准和幼

入医庁救助的特困収工及其家庭成長人数,安引「t政資金。

5上象対市、区ネト助的社会医庁救助寺項資金。
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6公民、法人、社会姐須和団体等捐助資金。

7 t項資金利息。

8姪市政府批准可用千社会医庁救助的其
′
と資金。

各轄市皮根据各地実床,碗定社会医庁救助基金的来源渠道

与林准。

(二 )“ 慈善助医"資金安‖ト

市慈事穏蔭毎年預算安引「市区 “慈善助医"資金,用千対社

会慈善医庁救助対象的救助。

(三 )建立基金劫恣凋整机市」

社会医庁救助基金,根据督済社会友展、医庁消費和医庁救

助費用等因素通日J調整,山財政部「]会同人社部「]提出意見,根

同致人民政府批准。

(四 )規疱基金存儲町管理

社会医庁救助基金按医庁保陰統等区実行集中管理,由財政

部「」負責資金等集、寺戸管理、寺戸倍存、寺款寺用。社会医庁

救助基金使用情況毎年向社会公布,接受社会監督 .

レЧ、救助待遇

(一 )基本対象的社会医り〒救助待遇

1.参保数費救助。城 ril“ 三元"人員以取工基本医庁保隆

的最低激費基数 ,按規定費率数費,参加本市駅工基本医庁保隆 ,

所需費用山社会医庁救助基金全額承担。特困取工和重点仇lVL対

象,参保数費資金由原渠道解決。其他社会医庁救助基本対象 ,

統一参加本市城多居民医庁保陰,按 Imt定今人数費部分由社会医
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庁救助基金承担。

2.医庁費用減免救助。社会医庁救助基本ヌ」象在定点医院

就珍吋,免 1文普通「J珍珍察費、急珍珍察費和「J珍注射費,減半

牧取住院珍察費、年院基本医庁押理費和住院普通床位費:在医

保定点零侍商店配殉《社会医リヤ保隆自殉菱品同泉》内的方品吋 ,

減牧20%的菱費。仇恵減免上述費用后,再按社会医庁保陰的有

美規定結算。

3.医庁費用自付ネト助救助。

(1)参加駅工業本医庁保陰的社会医庁救助基本対象,今

人年自付医保制度内医庁費用,超通本市駅工基本医庁保険最低

徽費基数10%(城市 “三元"人員力6%)、 不足 “駅工基本医

リヤ保障企人自付封頂銭"的部分,由社会医庁救助基金支付。

(2)参加城多居民基本医庁保隆的社会医庁救助基本対象 ,

在本市 “恵民医院"或定点社区型生服雰机杓住院治庁,医保制

度内企人自i・l音「分,先 山社会医庁救助基金救助50%后 ,乗1余部

分再由 “慈善助医"資金救助60%。

4 “基本医庁服雰包
″
救助。参加城多居民医庁保隆的60

周夢以上社会医庁救助対象,在本人定点社区里生服勢机杓友生

的医保制度内|]珍医庁費用,↑人自付部分山“基本医庁服努包 "

資金救助80%。 “基本医庁服雰包"資金由社区■生服雰机拘核

人共包干,状社会医庁救助基金中列支。

(二 )特殊対象的社会医庁救助待遇

社会医庁救助的特殊対象 ,名核定符合因病支出性急荘型医
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庁救助条件的,在享受医庁保陰和社会医庁救助待遇后,年度内

企人自i・l的 医保制度内和制度外医庁費用累汁超辻15000元的部

分,年末再給予60%的一次性救助,救助資金最高支付額力5万

元,所需資金山 “慈善助医"資金承担。

本市城多居民忠部分特殊重大疾病的高額医庁費用,“ 慈善

助医"資金給予一定救助。

(三 )不列入社会医庁救助基金支付的費用

1社会医庁救助対象因病情需要,特タト地就珍,需介人先

付的部分 :

2医庁救助対象在医庁保陰♯定点医庁机拘就珍的医庁費

用 :

3因打架斗殴造成的医庁費用 ;

4因交通事故造成的医庁費用 ;

5 因自傷、自残、自果,以及其他因故意傷害造成的医庁

費用 ;

6因醐酒、酔酒造成的医庁費用 ;

7社会医庁保院制度規定的其官不予支付的費用。

五、督亦告理

(一 )明碗取責,芥孤共管

建立社会医庁救助咲席会決制度,各致人社、民政、財政、

工会、III生)1生、物倫、常it、 慈善恵会等部IJ和 _■駅共同参与、

密切配合,倣好社会医庁救助工作。

1人社局:負責全市社会医庁救助的姐須実施、管理、通
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行和政策似 iT、 血督仇行工作。各象社会保隆、医庁保険姪亦″L

拘具体負責社会医庁救助的督亦管理服雰工作。

2 民政局:負責民政救助対象的資格決定、常批、正件友

放和中扱社会医庁救助等管理、監督工作。

3恵工会:負責 “特困取工"社会医庁救助対象的資格次

定、常批、江件友放和申報社会医庁救助等管理、監督工作。

4財政局:負責社会医庁救助基金的等集、核定、抜 iNl和 |

寺戸核算与管理,井会同有大部「]制定社会医庁救助基金管理亦

法。市和各籍市区政府膚根据本意兄,在年度預算中足額安‖F社

会医庁救助基金,按序吋及吋支」抜到社会医庁救助基金々庁。

5工)委 :負責落実定点医庁机杓執行社会医 F・
‐
救助政策

Imt定 ,規茫医庁服各行力,升展医庁服雰栓奄和監督管理,提高

医庁服勢頂量,枠制医庁費用不合理増 K。

6物紛局:負責定点医庁机拘医庁1文費情況監督和栓査。

7常汁局:負責社会医庁救助基金的常サ1監督。

8慈善忠会:負責 “慈善助医"資金等集,均社会医庁救

助形成街接机制,対 “慈善助医"用子社会医庁救助的資金避行

監督。

(二 )信息互咲,功恣更力i

l 各社会医庁救助資格決定部「]lN/実現与人社部 |」 的社会

医庁救助信息互咲互通和実吋更新,及日J更新、しヒ対社会医庁救

助対象信息,建立各癸社会医庁救助対象身分沢別禄沢,実行社

会医庁救助対象的分癸劫恣管理和准入退出机制。
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2晋格社会医庁救助待遇核定。社会医庁救助対象在身分

決定期内友生的医ソヤ費用,享受相lI的社会医リヤ救助待遇:喪失

社会医ソヤ救助対象身分的,次月起不再享受社会医庁救助待遇。

3社会医庁救助対象住院治庁期同,喪失社会医リヤ救助対

象身分的,当次住院偶按原社会医ソヤ救助対象癸男」享受社会医庁

救助待遇;在住院治庁期同取得社会医庁救助対象身分的,当次

住院起即可按相反社会医庁救助対象美別享受社会医庁救助待

遇。

4社会医庁救助対象昇地就学、7111並等,泣当由其身分相

対座的生活保障 (ネト助、待遇)飯取 (享受)地給予社会医庁救

助。

5社会医庁救助対象因中断参加医庁保隆或欠激医庁保隆

費等原因,哲停享受社会医庁保隆待遇的,社会医庁救助待遇同

日」哲停享受。

(三 )晋格規程,精准救助

1 各社会医庁救助資格決定部 |]座制定晋格的社会医ソヤ救

助対象決定規程,明碗林准,逐象中報,強化常核,公升透明 ,

接受皿督,碗保救助対象的精i7F。

2対 “因病支出性急誰型"社会医庁救助特殊対象,毎年

末集中姐駅一次医庁費用再救助。根据急堆型医庁費用救助条款

Imt定 ,山村、社区,鎮、街道慈善姐奴逐象比対姉逸、初常、公

示,根各区慈善忠会常核后送市慈善恵会市批井向社会公示。千

次年2月 底前,山市、区慈善恵会姐多(実施救助。実施情況IPK市
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人社局和市医改蝕早小姐各案。各籍市立按照市区有夫Int定 ,規

池中根程序。

3承担社会医庁救助取責的定点医庁机拘靡在基本医庁保

険規定的池国内,按照本市社会医庁保険用豹日泉、珍庁項目目

景、医庁服各没施日景以及本意兄規定,力社会医庁救助対象提

供仇頂服発;平格控制介人自付和自費医庁費用,切実保障社会

医庁救助対象的健康叔益。

六、責任追究

(一 )取能部 |]及工作人員的責任追究

各相大部「]及其工作人員有下列情形之一的,按照干部管理

杖限山相反行政机美責仝改Jl,盗察机美加張対オΠ夫監管部「]的

再監督。

1隠匿、倍移、侵占、拐「用社会医庁救助基金的 :

2未按規定1宅社会医庁救助基金存入財政 tノ 的` :

3蒋不符合条件的人員幼入社会医庁救助砲目的:

4.対不再符合条件的社会医庁救助対象未 予停止救助的 ;

5泄露在工作中知悉的公民↑人信息,造成后果的:

6在履行社会医庁救助収責辻程中有其他濫用収枚、玩忽

取守、絢私舞弊行力的。

(二 )社会医ソヤ救助対象的責任追究

社会医庁救助対象采取虚扱、隠騎、功造等手段,或冒用、

濫用、達規使用社保十,端取、盗取、す取社会医庁救助基金或

者服各的,山人社部「]停 |卜其社会医庁救助姿格,井暫停使用社
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保 3ヽ-6今月,責今退回■法荻取的社会医庁救助基金;連反《社

会保険法》和医庁保隆IF美法律、法規的,依法給予処理:有美

机拘蒋其相夫信息遭入介人信用妃求。拘成犯罪的,依法移送司

法力L夫追究刑事責任。

(三 )定点医庁 (4)服雰机杓及其工作人員的責任追究

医保定点医庁 (4)机杓及其工作人員有下列情形之 的 ,

除追回達規支出的社会医庁救助基金外 ,座当按照医庁保険姪亦

机杓与其釜サJ的切決規定処理:達反 《社会保崎法》和医庁保険

相美法律、法lt的 ,依法給予処理。相美人員I_7成犯罪的,依法

移送司法机美追究刑事責任。

1 与社会医ツヤ救助対象串通,或未決真査対医庁保陰江、

十,造成冒名就医現象,致使社会医庁救助基金損失的:

2不按処方配蒟,私 自更改赴方,或蒋基本医庁保陰豹品

換成♯基本医庁保隆方品、保健品或生活用品的 ;

3.向参保人員提供虚似病所、医庁牧費票据、栓査化蛉根

告中和出具虚暇珍断旺明事以及切助参保人員冒名、桂名住院 ,

造成社会医庁救助基金損失的 ;

4虚報、重報、多扱医庁費用的;

5其他達反規定造成社会医庁救助基金損失的。

七、其他

1対国家法定機染病的救治費用,按原有美Imt定 利1支付渠

道処理 .

2衣村 “建梢立 F"低牧入家庭中的J「社会医庁救助対象 ,
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在扶貧希困期 Hl,庄参照享受社会医庁救助待遇 ,7rll需 資金男行

等集。

3各籍市根据本意几制定実施如只J,根鎮江市人民政府同

意后実施。

4本意兄山市人力資源利社会保障局負責

'用
解群。本意

見自2018年 1月 1日 起施行。《鎮江市仇lTE対象医庁保障あ法》(慎

民友 (2011)78号 ),同時崚止。

鎮江市人民政府亦公室

´、       1` 
ン
2017年 10月 12日

鎮江市人民政府亦公宣 2017年 10月 20日 印友
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